B

BOKFORINGSNAMNDEN

Dnr 16-117

YTTRANDE
2016-11-03

Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen
103 33 Stockholm

Betankande En hallbar, transparent och konkurrenskraftig fondmarknad
(SOU 2016:45), Fi2016/02541/V

Bokféringsnamnden (BFN) har fatt ovan namnda beténkande pa remiss.

BFN har granskat forslagen i betdnkandet i de delar de rér BFN:s verksamhetsomrade, dvs.
utifran bestammelserna i bokforingslagen (1999:1078), BFL, och arsredovisningslagen
(1995:1554), ARL.

Mot bakgrund av att det foreslas dels en ny bestammelse, 2 kap. 8 § BFL, som anger att
fondbolag, forvaltningsbolag samt AlF-forvaltare ska vara bokféringsskyldiga for de
vardepappers- och specialfonder de forvaltar, dels en ny associationsform, investeringsbolag,
som ska vara bokforingsskyldigt i sin egenskap av juridisk person, har BFN fdljande att
framfora.

Hur den I6pande bokforingen avslutas

BFN ifragasatter det resonemang som finns pa flera stallen i betankandet i de delar som ror
hur den I6pande bokféringen ska avslutas (s. 264, 293, 359 och 360). Enligt BFN har
utredningen inte gjort en korrekt tolkning av hur 6 kap. BFL forhaller sig till bestammelsen
om bokfdringsskyldighetens innebord enligt 4 kap. 1 § BFL.

Av 4 kap. 1 § 1 och 5 BFL framgar att bokforingsskyldigheten innebar att ett foretag 16pande
ska bokfora alla affarshandelser samt avsluta den I6pande bokforingen enligt bestimmelserna
i 6 kap. Enligt 6 kap. BFL finns det tre satt att avsluta den l6pande bokforingen pa; genom
arsredovisning, arsbokslut och forenklat arsbokslut. 1 6 kap. 1 § BFL anges de kategorier
foretag som ska avsluta den I6pande bokforingen med en arsredovisning. Omfattas ett foretag
inte av 6 kap. 1 8 BFL anges i 6 kap. 3 8 BFL att den lI6pande bokfdringen ska avslutas med
ett arsbokslut, givet att foretaget inte upprattar arsredovisning. Dartill finns det enligt 6 kap. 3
§ BFL mojlighet att gora ett forenklat arshokslut for vissa foretag med lag nettoomséttning.

Utifran hur BFL &r konstruerad ar BFN avvisande till den tolkning som utredningen gor, att
da vardepappers- och specialfonder samt investeringsbolag inte raknas upp i 6 kap. 1 § BFL
géller andra bestammelser &n 6 kap. BFL. Det korrekta &r i stallet att foretag som inte réknas
upp i 6 kap. 1 § BFL ska avsluta den I6pande bokfcringen med ett arsbokslut enligt vad som
anges i 6 kap. 3 § BFL. Stiftelselagen kan hér tjana som exempel pa hur kopplingen till BFL
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tydliggdrs genom att det i 3 kap. 1 8 stiftelselagen (1994:1220) hénvisas till BFL:s
bestdammelser bl.a. vad galler hur den I6pande bokfoéringen ska avslutas.

Nar det galler vilka regler som ska tillampas pa det materiella innehallet i en arsredovisning
och hur arsredovisningen ska offentliggors sa hanvisas det i 6 kap. 2 § BFL vidare till de lagar
som finns om arsredovisning; ARL eller, i forekommande fall, lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag, ARKL, eller lagen (1995:1560) om
arsredovisning i férsakringsforetag, ARFL. For foretag som ska uppratta arsbokslut regleras
det materiella innehallet i 6 kap. 4 och 5 §§ BFL.

| betdnkandet anges i det sammanhang som ror redovisnings- och bokforingskrav for fonder,
den av utredningen foreslagna 2 kap. 8 8 BFL, att bestdmmelserna i fondlagstiftningen bor
gélla i stallet for 6 kap. BFL. For investeringsbolagens del anges att bestdmmelserna om
arsberéttelse och halvérsredogorelse ska gélla i stéllet for ARL:s bestammelser. Det anges
ocksa att investeringsholag inte ska dgna sig at sadan verkssamhet sa att de omfattas av
ARKL eller ARFL. Detta innebér att det i den associationsrattsliga lagstiftningen regleras dels
hur den I6pande bokforingen i fonder och investeringsbolag ska avslutas, dels det materiella
innehallet i de dokument som avslutar rakenskapsaret. Detta synsatt och denna reglering
avviker fran konstruktionen i BFL och &r enligt BFN inte en korrekt tolkning av
bokforingsskyldigheten. Om man vill astadkomma det utredningen foreslar fordras en annan
lagteknisk 16sning.

Gemensam forvaltning

| betankandet foreslas att investeringsbolag ska kunna ha gemensam forvaltning, liknande s.k.
anknuten forvaltning for stiftelser. Forvaltaren ska enligt 8 kap. 2 § forslaget till lag om
investeringsbolag i sadana fall svara for samtliga uppgifter som aligger investeringsbolaget,
dess styrelse och verkstéllande direktor. BFN tolkar detta som att det ar forvaltaren som da
har att se till att bokforingsskyldigheten for investeringsbolaget skots pa korrekt sétt, men att
det alltjamt &r investeringsbolaget som i sin egenskap av juridisk person &r den som ar
bokforingsskyldig. Det kan Gvervagas om detta &r nagot som narmare behéver klargoras pa
motsvarande satt som det gors for stiftelser i 2 kap. 8 § stiftelselagen eller att det gors i
forfattningskommentaren till 8 kap. 2 § lagen om investeringsbolag.

En annan fraga som vacks i detta ssmmanhang ar bestammelserna i 4 kap. 4 och 5 §8 BFL om
bokfdring for flera verksamheter respektive gemensam bokforing for flera
bokforingsskyldiga. Dessa bestammelser ror situationen da en forvaltare ar utsedd att forvalta
flera investeringsbolag, men dven da ett fondbolag, forvaltningsbolag eller en AlF-forvaltare
ar bokforingsskyldig for flera vardepappers- och specialfonder enligt forslaget till 2 kap. 8
BFL.

Om BFN:s tolkning ovan vad galler investeringsbolagen ar korrekt, ar utgangspunkten att det
ska finnas en bokfdring for varje investeringsbolag som forvaltas av en extern forvaltare
eftersom det ar investeringsbolaget som ar bokféringsskyldigt. Om det ar mojligt for
investeringsbolag att ha gemensamt bedriven verksamhet kan 4 kap. 5 § BFL komma ifraga.

Nagot annorlunda forhaller det sig for fonder som forvaltas enligt den foreslagna 2 kap. 8 §
BFL da det i den bestimmelsen anges “ir bokforingsskyldiga for de viirdepappersfonder och

2(3)



BFT)

BOKFORINGSNAMNDEN

specialfonder som de forvaltar.” Detta tolkar BFN som att forvaltaren ar bokforingsskyldig
for de fonder som forvaltas. | denna situation skulle bestimmelsen om bokféring for flera
verksamheter kunna komma ifraga savida det inte i fondlagstiftningarna finns bestammelser
som narmare regler fondens verksamhet. Det bor observeras att finansiella foretag och
verksamheter inte ingar i det omrade BFN arbetar med varfor BFN inte till fullo har kunskap
om de regler som géller for dessa foretag och verksamheter.

Utvecklandet av god redovisningssed

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket BFL ansvarar BFN for utvecklandet av god redovisningssed.
For sddana foretag som omfattas av ARKL och ARFL ansvarar Finansinspektionen for
utvecklandet av god redovisningssed i den utstrackning det ar pakallat av dessa foretags
sérart. | andra stycket i ndmnda paragraf erinras om mojligheter att bemyndiga
Finansinspektionen att meddela foreskrifter om redovisning och det hanvisas till
bestimmelser i ARKL, ARFL samt lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

| betankandet anges att investeringsbolag inte ska bedriva sadan verksamhet att de har att
tillimpa ARKL eller ARFL. Féljden skulle dé bli att BFN blir ansvarig for utvecklandet av
god redovisningssed i investeringsbolag. Vad BFN kan forsta uppstar motsvarande
fragestallning for vardepappersfonder och specialfonder om 2 kap. 8 § BFL genomfors enligt
forslaget, d& dessa inte heller omfattas av ARKL eller ARFL. Ansvaret for utvecklandet av
god redovisningssed berdrs inte i betdnkandet. Det bor darfor Overvagas att tydligare klargora
vem som har ansvaret for god redovisningssed i dessa fall.

Ovrigt
BFN vill i detta sammanhang uppmérksamma att 23 kap. 15 § lagen om

vardepappersmarknaden dndrats genom SFS 2015:1032. | samband med den lagéndringen
borde hanvisningen i 8 kap. 1 § andra stycket BFL till 23 kap. 15 § 3 lagen om
vardepappersmarknaden &ndrats till 23 kap. 15 § 4.

Detta yttrande har beslutats av BFN:s kanslichef Stefan Parlhem efter foredragning.

Stefan Parlhem
kanslichef

Catarina Ranta
foredragande
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