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Bokforingsnamnden (BFN) har fatt ovan namnda delbetéankande pa remiss.
BFN é&r positiv till de forslag som redovisas i delbetankandet.

Flera av forslagen innebar att bokfdringslagens (BFL) och arsredovisningslagens
(ARL) karaktar av ramlagar forstérks och att BFN far ett storre ansvar. BFN &r
positiv till denna utveckling under férutsattning att namnden tillfors de resurser som
Kravs.

Om forslagen i delbetdnkandet ska kunna genomforas ar det nddvandigt att BFN
tillfors atminstone de ytterligare resurser som foreslas i betankandet. Tillfors BFN
inte mer resurser &r det enligt namndens uppfattning omaojligt att genomféra de
foreslagna lagandringarna om t.ex. arshokslut eftersom de forutsatter att BFN fyller
ut lagstiftningen med allmanna rad och végledningar i olika fragor. Enligt forslaget
kommer BFL inte att innehalla nagra narmare regler om hur arsbokslutet ska
upprattas utan detta kommer enbart att framga av BFNs normgivning. Férutom ny
normgivning innebdr de foreslagna lagandringarna att BFNs nuvarande normgivning
om t.ex. arsredovisning i mindre aktiebolag, 16pande bokféring och arkivering dven
maste uppdateras. Resurserna maste darfor tillforas BFN i tillrackligt god tid innan
lagandringarna ska borja tillampas. T.ex. maste regelpaketen fran BFN vara klara nar
bestammelserna om arsbokslut utménstras ur BFL. Annars finns det en risk att det
blir en period da det saknas kompletterande normgivning. Arshoksluten méste dndé
uppréattas och en olamplig praxis kan da komma att utvecklas. Att i efterhand vanda
utvecklingen &r svart.

Med anledning av det som anforts ovan anser BFN att forslagen om arsbokslut inte
kan tillampas redan vid den tidpunkt som foreslas. Aven om namnden tillfors
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ytterligare resurser for ar 2009 ar det inte realistiskt att BFN kan ta fram regelverk
for de olika kategorier foretag som ska uppratta arsbokslut redan till halvarsskiftet
2010. Det &r inte bara en fraga om att de ekonomiska resurserna tillfors utan personer
med ratt kompetens maste ocksa anstéllas och dessa maste komma in i arbetet. Att
skriva regelpaketen, remittera forslagen och ta hand om remissynpunkterna tar tid.
Regelpaketen maste dessutom hinna kommuniceras till anvandarna innan de ska
borja tillampas. Resurserna maste darfor tillféras BFN sa snart som majligt och
tillampningen av de foreslagna lagreglerna om arshokslut bor senarelaggas.

BFN vill dessutom framféra foljande synpunkter.

Synpunkter pa forslagen i BFL
Tydligare forfattningskommentar till 6 kap. 4 § BFL

BFN anser att n&mndens roll bor tydliggoras ytterligare i forfattningskommentaren. |
bestammelsen hanvisas till god redovisningssed, men for alla néringsidkare ar det
inte sjalvklart vad detta begrepp innebar. Visserligen framgar det av 8 kap. BFL att
BFN ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed, men namnden anser anda att
det vore bra om detta &ven fortydligades i forfattningskommentaren till 6 kap. 4 8.

Vidare anser nadmnden att det i forfattningskommentaren till 6 kap. 4 § bor finnas
nagon form av stod for vad ett arsbokslut ska innehalla och hur posterna ska
varderas. T.ex. att grunderna for varderingen av posterna i arsbokslutet ska hamtas
fran ARL, men att BFN bor anpassa och forenkla regelverket utifran bl.a.
associationsform och storlek.

Ett eller flera arsbokslut i enskild naringsverksamhet (avsnitt 3.4.4)

Av foreslagen lagtext i 6 kap. 3 8 sista meningen BFL och forfattningskommentaren
framgar det inte tillrackligt tydligt om arsbokslutet ska omfatta hela den gemensamt
bedrivna verksamheten eller bara den enskilda naringsidkarens del av den
gemensamt bedrivna verksamheten. Ordet bara kan medfdra att det finns en risk att
bestammelsen missuppfattas och att foretaget tror att det endast behdver upprétta ett
arshokslut for den gemensamt bedrivna verksamheten och inte for den egna bedrivna
verksamheten (&ven om det inte &r den som avses i 4 kap. 5 § BFL).

Former for bevarande av rékenskapsinformation (avsnitt 4.3.8.1)
For att det inte ska misstolkas till vilken typ av material som éverforing far ske

foreslar BFN att 7 kap. 1 § andra stycket sista meningen BFL fortydligas, t.ex. enligt
foljande:
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”... till ndgot annat dokument, mikroskrift eller maskinlasbart medium.”
eller
" ... till nagot annat material enligt denna paragraf.”

Synpunkter pé forslagen i ARL
Forvaltningsberattelse (avsnitt 2.4.4)

| betankandet foreslas att det endast ar storre foretag som ska lamna
forvaltningsberéttelse och att mindre foretag istéllet ska Iamna vissa uppgifter som
idag ingér i forvaltningsberattelsen i not. | 6 kap. 3 och 4 §8 ARL finns bestammelser
om vilka uppgifter som ska inga i en ekonomisk férenings respektive en stiftelses
forvaltningsberéttelse. | betankandet behandlas inte dessa tva paragrafer, vilket torde
innebéra att det bara ar storre ekonomiska féreningar och storre stiftelser som
kommer att omfattas av dessa. BFN ifragasatter om detta ar lampligt och om inte
denna information eller atminstone delar av den bor lamnas av alla ekonomiska
foreningar respektive stiftelser. Med den modell som féreslas blir foljden att
uppgifterna i sa fall ska lamnas i not i mindre ekonomiska féreningar och mindre
stiftelser. Enligt BFN é&r ett annat alternativ att det i forfattningskommentaren anges
att BFN bor dvervdga om dessa uppgifter ska lamnas &ven av mindre ekonomiska
foreningar och mindre stiftelser.

Sarskilda fragor som ror bl.a. ideella foreningar och ekonomiska féreningar
Associationsformer med manga medlemmar

| betdnkandet anges att antalet enskilda naringsidkare och handelsbolag som med
dagens regler maste uppratta arshokslut (dvs. inte far upprétta forenklat arsbokslut)
ar mycket litet. Det saknas en redogdrelse for hur det forhaller sig for 6vriga
bokforingsskyldiga, t.ex. ideella féreningar, registrerade trossamfund och
samfallighetsforeningar. FOr dessa associationsformer kan det enligt BFN finnas skal
att det bokslut, som styrelsen upprattar och som medlemmarna far ta del av, ar sa
informativt och tydligt att medlemmarna far tillracklig insyn i den ekonomiska
verksamheten.

Aven i ekonomiska foreningar med manga medlemmar kan det finnas behov av att
arsredovisningen ar mer informativ an den i ett mindre aktiebolag med fa delagare.
Om arsredovisningen &r alltfor summarisk (t.ex. resultatrakning i forkortad form
avsnitt 2.4.3.3 och forkortad balansrakning avsnitt 2.4.5), inte heller har sd manga
tillaggsupplysningar och inte nagon forvaltningsberattelse riskerar den information
som ges till medlemmarna bli knapphéndig. | 7 kap. 36 § aktiebolagslagen finns en
minoritetsregel om aktiedgares rétt till insyn i aktiebolag med hdgst tio aktiedgare
(bl.a. ratt att ta del av rakenskaperna). Nagon motsvarande regel finns inte i lagen om
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ekonomiska féreningar. Ut6ver informationen i arsredovisningen har alltsa
medlemmen inte nagon mojlighet att fa insyn i den ekonomiska verksamheten.

BFN kan i de olika regelpaketen stélla séarskilda krav pa dessa associationsformer
men fragan ar om det ar tillrackligt for att tillgodose medlemmarnas mojlighet till
insyn. BFN ifragasatter om inte ett tydligt lagkrav ar nodvandigt.

Ytterligare forenklingar for ideella foreningar

Delbetankandet tar i forsta hand sikte pa mojliga forenklingar for bolag och en
utgangspunkt i arbetet har varit att reglerna sa langt som majligt ska vara lika for
olika juridiska personer. Enligt BFNs uppfattning innebér dock 2 kap. 2 § fjarde
stycket BFL (bokforingsskyldighet for naringsverksamhet) ett sérskilt stort problem
for foreningar och registrerade trossamfund.

| BFNs rapport om begreppet naringsverksamhet i ideella foreningar behandlas bl.a.
begreppet naringsverksamhet. | rapporten anges att de flesta verksamheter som
ideella foreningar utdvar och som innefattar nagon form av ekonomisk verksamhet
som ar yrkesmaéssig ar att betrakta som naringsverksamhet. | rapporten konstateras
att det sannolikt &r ett mycket stort antal féreningar som &r bokforingsskyldiga till
foljd av bestimmelsen om néringsverksamhet och bokforingsskyldighet. Gransvérdet
(tillgangar 6ver 1,5 mkr) i 2 kap. 2 § andra stycket BFL har i praktiken inte sa stor
betydelse.

| prop. 1998/99:130 Ny bokfdéringslag m.m., avsnitt 8.1, belystes svarigheterna med
begreppet naringsverksamhet. ”Gransdragningar som leder till tveksamhet om
huruvida bokforingsskyldighet verkligen foreligger bor sa langt mojligt undvikas.”
Men vid en samlad bedémning tog man inte hansyn till detta. Fragan togs ocksa upp
i prop. 2005/06:116 Forenklade redovisningsregler. Inte heller har foreslogs nagon
l6sning pa problemet.

For att ocksa foreningarna ska fa del av det férenklingsarbete som nu foreslas i
betankandet anser BFN att 2 kap. 2 § fjarde stycket BFL aterigen bor ses 6ver. Ett
alternativ kan enligt BFN vara att infOra ett gransvarde nar vissa associationsformer
ar bokforingsskyldiga till féljd av naringsverksamhet. Detta bér samordnas med
pagaende 6versyn av momsreglerna for foreningar.

Ovriga mindre synpunkter

4 kap. 3 § andra stycket BFL om 6ppningsbalansréakning

I ovan ndmnda paragraf hénvisas till 6 kap. 3 och 4 8§ samt 10 8. Eftersom dessa
paragrafer foreslas andras eller utmonstras bor aven hanvisningarna ses over.
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2 kap. 1 § forsta stycket ARL om arsredovisningens delar

Punkten 1. en balansrdkning saknas i forfattningsforslaget.

Detta yttrande har beslutats av BFN i plenum.

Hans Edenhammar

ordférande
Maria Albanese
foredragande
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