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Skatteforenklingsutredningens beténkande Forenklade skatteregler for
enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar delagare i
handelsbolag, (SOU 2014:68) Fi2014/ 3383

Bokforingsnamnden (BFN) har fatt ovan namnda betankande pa remiss.

BFN har granskat forslaget utifran ett redovisningsperspektiv och avstar fran att lamna
synpunkter pa de delar som ligger utanfér namndens ansvarsomrade.

Skatteregler for handelsbolag som upprattar forenklat arsbokslut

Regeringen har i olika sammanhang uttryckt dnskemal om foérenklingar inom
redovisningsomradet med syfte att minska den administrativa bordan for foretagen. For att en
forenkling inom redovisningsomradet ska leda till minskad administrativ borda for foretaget
kravs emellertid att skattereglerna 6verensstimmer med redovisningsreglerna. Det vill séga
att samma vardering och periodisering far tillampas bade i redovisningen och vid
inkomstbeskattningen. Den positiva effekten &r att det redovisade resultatet kan ligga till
grund for beskattningen utan att nagon justering i deklarationen behover goras.

Handelsbolag med endast fysiska personer som delagare far enligt 6 kap. 3 § andra stycket
bokforingslagen (1999:1078) avsluta den I6pande bokféringen med ett forenklat arshokslut.
Det finns emellertid ingen normgivning fran Bokféringsnamnden som reglerar hur ett sadant
bokslut ska upprattas. For att det ska vara meningsfullt att ta fram ett sadant regelverk kréavs
att det infors bestdammelser i inkomstskattelagen som gor det mojligt att lagga det férenklade
arsbokslutet till grund for beskattningen.

Bokfoéringsnamnden har bl.a. i framstallan till Skatteférenklingsutredningen den 4 november
2013 fort fram vikten av att infora regler i inkomstskattelagen som gor det mojligt att lagga ett
forenklat arsbokslut till grund fér beskattningen®. Bokforingsnamndens arbete med ett allmant
rad och tillhérande vagledning for handelsholag som far uppratta forenklat arsbokslut kan

! Bokféringsnamndens forslag pa andringar i inkomstskattelagen Dnr 13-132, bifogas som bilaga.
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paborjas forst efter att andringar i inkomstskattelagen har beslutats. Betankandet innehaller
emellertid inte nagot forslag som mojliggor for delagaren att lagga ett forenklat arsbokslut till
grund for beskattningen.

Det maste ses som otillfredsstallande med regler i bokforingslagen som tillater att
handelsbolag far uppratta ett forenklat arsbokslut, men att en sadan forenkling inte ar mojlig i
praktiken pga. avsaknad av harmoniserade skatteregler. Bokforingsnamnden foreslar darfor
att motsvarande skatteregler, som inforts for enskilda néringsidkare som upprattar ett
forenklat arsbokslut, infors for handelsbolag som far uppratta ett férenklat arsbokslut.

Forslaget medfor andringar i 14 kap. 2 8, 17 kap. 2 §, 17 kap. 4a §, 17 kap. 24 8, 18 kap. 7 8
och 18 kap. 13 § IL.

Skatteregler for enskilda naringsidkare som uppréttar forenklat arsbokslut

Varor i lager

Bokforingsnamnden delar utredningens uppfattning att det kan vara bade tidskravande och
administrativt betungande att vardera ett lager som bestar av manga sma komponenter. Det far
darfor anses medfdra en vésentligt minskad administrativ borda for de féretag som inte
behover gora en lagervardering. Det nuvarande gransbeloppet pa 5 000 kr for att inte behéva
ta upp lagret i balansrakningen kan upplevas som omotiverat lag.

Bokféringsnamnden tillstyrker darfor att gransbeloppet for varulager hojs till ett halvt
prishasbelopp pa sa satt som utredningen foreslar.

Beloppsgrans for vardeminskningsavdrag som motsvarar hela avskrivningsunderlaget

Bokfdringsnamnden delar utredningens uppfattning att beloppsgrénsen for att géra
vardeminskningsavdrag med hela avskrivningsunderlaget om avskrivningsunderlaget uppgar
till 5 000 kr kan hojas avsevart for att regeln ska ha effekt ur ett forenklingsperspektiv.
Bokfdringsnamnden delar vidare utredningens beddmning att ett halvt prisbasbelopp &r en
lamplig niva pa beloppsgréansen.

Bokfdringsnamnden tillstyrker darfor att beloppsgrénsen for vardeminskningsavdrag for hela
avskrivningsunderlaget for inventarier hojs pa sa sétt som utredningen foreslar.

Inventarier av mindre varde

Nuvarande beloppsgrans pa ett halvt prisbasbelopp harmonierar med utredningens forslag om
hojd beloppsgrans for vardeminskningsavdrag med hela avskrivningsunderlaget. Utredningen
anser att beloppsgransen for omedelbart avdrag for inventarier av mindre vérde borde kunna
hojas till ett helt prisbasbelopp. Bokforingsnamnden anser att det utifran ett
forenklingsperspektiv framstar som mindre lampligt att ha olika gransvarden i narliggande
fragor.

Bokféringsnamnden avstyrker darfor att beloppsgransen for omedelbart avdrag &ndras.
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Tillgangar och skulder i enskild naringsverksamhet

Terminer och optioner

Utredningen foreslar att derivatinstrument, som terminer och optioner, som hanfor sig till
tillgangar eller skulder i naringsverksamheten ska raknas till naringsverksamheten.

Enligt nuvarande reglering redovisas inte finansiella instrument, med nagra fa undantag, i
enskild naringsverksamhet. Bokforingsndmnden konstaterar att om forslaget genomfors
kommer det innebara en mer komplicerad redovisning for enskilda naringsidkare.

Precisering av naringsverksamhetens skulder

Bokfdringsnamnden har inget att invanda mot att det sker en 6kad precisering av till vilket
inkomstslag en skuld ska hanforas.

Ovrigt

Utover avsaknaden av ovan ndmnda skatteregler for handelsbolag som uppréttar forenklat
arsbokslut saknar Bokforingsnamnden ett par forslag avseende dndringar av skattereglerna
som skulle kunna medfora ytterligare forenklingar for foretagen. Bokforingsnamnden har i
ovan namnda framstallan aven framfort andra forslag pa forenklingar till

Skatteforenklingsutredningen. Bokforingsndmndens framstéllan bifogas som bilaga till detta
yttrande.

Detta yttrande har beslutats av Bokféringsndmnden vid sammantréde den 13 februari 2015.

Olle Stenman
ordférande

Eva Sundberg
foredragande
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Bokforingsnamndens forslag pa andringar i skattelagstiftningen

Av kommittédirektiv Forenklad beskattning for enskilda naringsidkare och fysiska personer
som ar deléagare i handelsbolag (Dir. 2012:116) framgar att utredningen ska utvardera och
forsoka forenkla skattereglerna. Utredningen ska ocksa dvervaga enstaka fragestallningar
inom bokféring och redovisning som kan ha betydelse for beskattningen. Bokféringsndmnden
har fatt i uppdrag att redovisa vilka lagandringar inom skatteomradet som behdvs for att
forenklingar inom redovisningsomradet ska leda till minskad administrativ borda for
foretagen.

Forenklingar inom redovisningsomradet kopplade till krav pa dndrade skatteregler

Det finns ett tydligt krav pa forenklingar inom redovisningsomradet. Ett nytt EU-direktiv
antogs den 26 juni 2013. Syftet med det nya direktivet ar att forenkla och att sakerstalla att de
administrativa bordorna star i proportion till dess nytta. Véardering av tillgangar samt
periodisering av inkomster och utgifter ar redovisningsfragor som lyfts fram och som far
anses sarskilt viktiga ur ett forenklingsperspektiv.

En sarskild utredare ska foresla hur detta direktiv ska genomforas i svensk ratt
(Genomforandet av EU-direktiv om arsredovisning och koncernredovisning Dir. 2012:126).
| kommittédirektivet utrycks att:

”Jamforbarhet mellan olika kategorier av foretag tillméts mindre betydelse &n att
redovisningsreglerna ar anpassade till den verksamhet som bedrivs i de tillampande foretagen.
Det ar angelaget att de forenklingar som kan astakommas pa detta satt tas tillvara i
lagstiftningsarbetet.”

For att en forenkling inom redovisningsomradet ska leda till minskad administrativ borda for
foretaget kravs att skattereglerna 6verensstammer redovisningsreglerna. Det vill sdga att
samma vardering och periodisering ska tillampas bade i redovisningen och vid
inkomstbeskattningen. Den positiva effekten &r att det redovisade resultatet kan ligga till
grund for beskattningen, och nagon justering i deklarationen behover inte goras.

Bokfdéringsnamnden har identifierat tre omraden dar det finns ett behov av andringar i
skattelagstiftningen. Det forsta omradet géller Gversyn av gallande sarregler for enskilda
naringsidkare som upprattar ett forenklat arsbokslut. Det andra omradet galler avsaknad av
sarregler i inkomstskattelagen for handelsbolag som fa upprétta ett forenklat arsbokslut, dvs.
handelsbolag med endast fysiska personer som deldgare. Det tredje omradet avser vardering
av anlaggningstillgangar.
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1. Oversyn av gallande bestammelser for forenklat arsbokslut

Den 1 januari 2007 infordes nya bestammelser i inkomstskattelagen som gjorde det mojligt
for enskilda naringsidkare som upprattar ett forenklat arsbokslut att lagga ett sadant bokslut
till grund for beskattningen utan nagra ytterligare justeringar i deklarationen (prop.
2005/06:174).

Utmarkande for ett forenklat arsbokslut ar att det bygger pa kontantprincipen, bl.a. genom att
upplupna poster inte redovisas. Kontantprincipen tillampas dock inte undantagslost. Till
exempel ska rantor periodiseras om den obetalda inkomsten eller utgiften sammanlagt
Overstiger 5 000 kr. Vidare galler att varulager inte behdver tas upp i balansrakningen om det
uppgar till hogst 5 000 kr.

Varulager

En varulagervardering &r i regel bade komplicerad och tidskravande. Det far darfér anses
medfdra en vasentligt minskad administrativ borda for de foretag som inte behdver gora en
lagervardering. Gréansbeloppet 5 000 kr fOr att inte behdva ta upp lagret i balansrdkningen kan
upplevas som omotiverat lag. Sarskilt mot bakgrund av att inventarieinkop under ett halvt
prishasbelopp inte behdver periodiseras, oavsett hur manga inkdp som gjorts under
beskattningsaret.

Bokforingsnamnden anser darfor att gransvardet for varulager bor hojas. Det ar ocksa
lampligt att véardet, pa samma satt som for inventarier, knyts till prisbasbeloppet. Ett riktmarke
kan vara att lagertillgdngarna inte behGver tas upp om lagrets sammanlagda varde uppgar till
hogst ett prisbasbelopp. Forslaget foranleder &ndring i 17 kap. 4 a § IL.

Rantor

Den som upprattar ett forenklat arsbokslut ska inte redovisa upplupna intakter och kostnader.
Undantag géller dock for obetalda ranteinkomster och ranteutgifter som sammanlagt
Overstiger 5 000 kr (14 kap. 2 § tredje stycket andra meningen IL). Undantaget for
rénteinkomster och rénteutgifter kritiserades i det remitterade lagsforslaget av bl.a.
Bokfdéringsnamnden och Skatteverket. Regeringen hade forstaelse for denna kritik, men valde
trots det med hanvisning till den pagaende SamRob-utredningen att anta férslaget (prop.
2005/06:174 s. 16).

Den aktuella bestammelsen tréffar sannolikt endast ett mycket begransat antal personer.
Existensen av bestdimmelsen innebér dock att informationen till de skattskyldiga kompliceras,
eftersom den skattskyldige maste ta del av bestammelserna oavsett om de ar tillampliga eller
inte. Vidare kompliceras den praktiska anvandningen genom att bokslutsunderlagens
omfattning 6kas och kompliceras.
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Bokforingensnamnden foreslar darfor att den aktuella bestammelsen utménstras. Eventuella
forsok till att pa felaktiga grunder forsoka vinna skattefordelar genom lan till narstaende
foretag bor kunna underkannas utifran allméanna principer. Ett sadant forsok torde ocksa vara
enkelt att upptacka, eftersom det kravs forhallandevis stora summor i Ian for att ge nagon
namnvérd ekonomisk vinst.

Kontantmetod for moms

Vid matningar av den administrativa bordan upplevs moms som sérskilt besvarlig. Ett
speciellt problem galler for enskilda naringsidkare som upprattar ett forenklat arsbokslut och
som redovisar moms arligen enligt kontantmetoden (benamns av Skatteverket
bokslutsmetoden). Enligt mervérdesskattelagen ska den som tillampar bokslutsmetoden
redovisa in- och utgaende moms i den redovisningsperiod da betalning sker. Vid
beskattningsarets utgang ska dock moms ocksa redovisas pa utgaende kundfordringar och
leverantorsskulder (13 kap. 8 och 18 §§ ML).

Ett foretag som uppréttar ett forenklat arsbokslut behdver av forenklingsskal inte redovisa
kundfordringar och leverantorsskulder i registreringsordning. Dessa bokfors istallet i
bokslutsunderlag. En sadan forteckning (bokslutsunderlag) utgor samtidigt bokforing i
registreringsordning och utgor verifikationer (BFNAR 2006:1 punkt 4.8).

Kundfordringar och leverantorsskulder behtver darfor endast redovisas i det forenklade
arshokslutet. Genom att momslagstiftningen kraver att moms ska redovisas pa utgaende
fordringar och skulder tvingas i princip den bokforingsskyldige i praktiken, trots denna
forenkling i redovisningen, att anvanda konton for kundfordringar och leverantdrsskulder i
den I6pande bokfdringen.

Mot bakgrund av det merarbete och den komplexitet det innebéar att anvanda konton for
kundfordringar och leverantérsskulder i den I6pande bokféringen ar det vanligt med egna
[6sningar for att undvika detta. Sadana l6sningar kan vara oférenliga med
redovisningsreglerna. De kan ocksa leda till att moms av misstag redovisas dubbelt eller i fel
period. Ett typexempel ar att den skattskyldige redovisar ingdende moms i bokslutet ar 1 pa
leverantorsskulder for att sedan redovisa moms pa samma faktura en gang till vid
betalningstillfallet ar 2. Ett annat typexempel &r att moms inte redovisas pa utgaende
fordringar och skulder vid beskattningsarets utgang utan i den redovisningsperiod da
betalning sker (dvs. i praktiken tillampas en strikt kontantprincip).

Enligt Bokforingsnamnden kan betydande forenklingar uppnas genom att det infors en
mojlighet for foretag som upprattar ett forenklat arsbokslut att valja en strikt kontantprincip.
Positiva effekter uppnas inte bara genom att bestammelserna blir lattare att forsta och tillampa
for de skattskyldiga. Andra effekter &r att informationen férenklas och olika hjalpsystem som
bokslutsunderlag blir enklare att forsta och anvanda. En strikt kontantprincip torde ocksa vara
forenlig med Mervérdesskattedirektivet, se artikel 66 forsta stycket b.
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| den promemoria fran Finansdepartementet som lag till grund for propositionen, Forenklade
skatteregler med anledning av ny redovisningslagstiftning, lamnades ett forslag till strikt
kontantprincip. | det slutliga forslaget avfardade regeringen detta bl.a. med héanvisning till att
kundfordringar och leverantorsskulder skulle bokforas i det forenklade arsbokslutet och darfor
skulle det inte foranleda nagon forenkling att inte bokfora moms pa dessa (prop. 2005/06:174
s. 30-31).

Att bokféra moms pa utgaende fordringar och skulder i arsbokslutet ar inte nagot storre
problem om kundfordringar och leverantorsskulder &nda ska bokfcras. | det avseendet &r
regeringens synpunkt korrekt. Som tidigare ndmnts ar det emellertid framst vid den I6pande
bokfdéringen av betalningarna av fordringarna och skulderna i arsbokslutet som den nuvarande
kontantmetoden foranleder problem. Risken for ofrivilliga fel &r stor. Detta problem synes
regeringen inte ha uppfattat. Som skal att inte infora en strikt kontantmetod framfér
regeringen vidare att den forslagna metoden kan utnyttjas pa otillborligt satt for
skatteundandragande. Om det inte anses mdjlighet att forhindra ett sddant
skatteundandragande utifran allmanna principer, kan det foreslagna regelverket kompletteras
med enkla stoppregler. Till exempel kan skattskyldigheten och redovisningsskyldigheten
intrada om fordran ar &ldre &n tre manader och betalning inte erlagts. En stoppregel kan ocksa
vara direkt riktad mot transaktioner med narstaende.

Ett alternativ till en strikt kontantprincip som endast avser moms dr att féretag som uppréttar
ett forenklat arsbokslut inte heller behover redovisa kundfordringar och leverantorsskulder i
arshokslutet. Mot bakgrund av att manga enskilda naringsidkare visar underskott kan en sadan
forandring av bestammelserna sannolikt endast fa marginella effekter pa statens finanser.

Ett forenklat arshokslut ska endast upprattas enligt god redovisningssed (6 kap. 6 § BFL),
varfor en strikt kontantprincip for dessa ar mojlig utan andringar i bokféringslagen.

Ett foretag som uppréttar arshokslut ska uppratta det i enlighet med god redovisningssed och
tillampning av vissa sarskilda angivna paragrafer i ARL. Daremot géller inte kravet p&
rattvisande bild (6 kap. 4 § BFL hanvisar bl.a. till 2 kap. 2 § ARL om god redovisningssed,
men inte till 2 kap. 3 § ARL om rattvisande bild).

2. Skatteregler for handelsbolag som upprattar forenklat arsbokslut

Handelsbolag med endast fysiska personer som delagare far uppratta ett forenklat arsbokslut
(6 kap. 3 § andra stycket BFL). Det finns emellertid ingen normgivning fran
Bokforingsnamnden som reglerar hur ett sadant bokslut ska upprattas. For att det ska vara
meningsfullt att ta fram ett sadant regelverk kravs att det infors bestammelser i inkomstslagen
som mojliggor att redovisningen kan ligga till grund for beskattningen.
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| forslaget till nya forenklade skatteregler for enskilda naringsidkare som uppréttar ett
forenklat arsbokslut framfordes det av remissinstanserna att reglerna aven borde omfatta
handelsbolag. Regeringen fann dock att det kravdes mer ingdende évervagande &n vad som
varit méjligt inom ramen for det lagstiftningsarbetet. Vidare hanvisades till att fragan
omfattades av det utredningsuppdrag som SamRob hade (prop. 2005/06:174 s. 16).

Bokfdringsnamnden kan inte se vilka skattemassiga problem som skulle kunna uppkomma
om aven mindre handelsbolag med endast fysiska personer ges mojligheten att tillampa
samma regler for periodisering och vardering av tillgangar som enskilda naringsidkare.
Eftersom periodisering och vardering gors i foretaget (pa bolagsniva) blir resultateffekten per
delagare mindre an vad den blir om deldgarna istéllet hade valt att bedriva verksamheten som
enskilda naringsidkare i enkelt bolag.

Bokfdringsnamnden har i tidigare avsnitt foreslagit att bestimmelserna om periodisering av
réantor over 5 000 kr ska utmonstras for enskilda néringsidkare. Nar det géller handelsbolag
kan det emellertid finnas skal att diskutera behovet av saddana bestammelser nar det galler
transaktioner med narstaende. Till exempel att obetalda rantor hanforliga till narstaende ska
periodiseras om de sammanlagt 6verstiger 5 000 kr.

Det maste ses som otillfredsstallande med regler i bokforingslagen som tillater att
handelsholag far uppratta ett forenklat arsbokslut, men att en sadan férenkling inte ar majlig i
praktiken pga. avsaknad av harmoniserade skatteregler. Bokforingsnamnden foreslar darfor
att motsvarande forenklade skatteregler infors for handelsbolag som far upprétta ett férenklat
arsbokslut.

Forslaget medfor andringar i 14 kap. 2 8, 17 kap. 2 8, 17 kap. 4a §, 17 kap. 24 §, 18 kap. 7 §
och 18 kap. 13 § IL.

3. Anskaffningsvardet for anlaggningstillgangar

Den 1 januari 2011 tradde nya regler i kraft avseende hur anlaggningstillgangar ska varderas i
foretag som upprattar arsbokslut (SFS 2010:1514). Lagandringen i 6 kap. 4 § BFL innebar att
ett foretag som upprattar arsbokslut sjalv far avgora om tillkommande utgifter” (indirekta
kostnader, rantor eller andra utgifter) ska rdknas in i anskaffningsvérdet for
anlaggningstillgangar. Bedomningen ska ske inom ramen for god redovisningssed och
forutsatter att arshokslutet i det enskilda fallet ger en korrekt bild av verksamheten (prop.
2009/10:235 s. 109).

I allmédnmotiveringen till lagandringen anfoérdes féljande (s. 75).

”Det kan dock ifragasittas om det dr nddvindigt att 14ta foretag med typiskt sett ganska enkla
ekonomiska forhallanden fullt ut tillampa arsredovisningslagens ibland komplicerade
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bestammelser om hur anskaffningsvardet pa anlaggningstillgangar faststalls. Det & manga
ganger forknippat med merarbete eller vissa svarigheter att faststélla storleken pa de
tillkommande utgifter som ska eller far raknas in i anskaffningsvardet. Den 6kade
noggrannhet i redovisningen som uppnas genom bestammelserna star ofta inte i proportion till
de kostnader de medfor. Dessa bestammelser bor darfor tas bort fér sadana foretag som
upprattar arshokslut. Det éverlamnas darmed till foretagen att avgéra om och hur de vill rdkna
in sadana utgifter och kostnader i anskaffningskostnaden, om arsbokslutet i det enskilda fallet
anda ger en korrekt bild av verksamheten och det ar forenligt med god redovisningssed. Det
bor dock av tillaggsupplysningarna framga hur vérdet har beraknats for de poster som tas upp
som anléggningstillgangar i balansrikningen (se nedan).”

Som inledningsvis namnts ar det en forutséttning att den redovisningsmassiga varderingen
overensstammer med den skattemassiga for att en avsedd forenkling ska fa nagon effekt. Det
innebar att den aktuella lagandringen inte leder till nagon férenkling om skattelagstiftningen
reglerar ett annat anskaffningsvarde.

Bokfdringsnamnden arbetar for tillfallet med nya K2-regler for féretag som upprattar
arsbokslut. Det ar naturligt att i detta arbete forsoka reglera vad som ar god redovisningssed
nar det galler tillkommande utgifter (i detta avseende utgifter enligt 4 kap. 3 8 andra till femte
stycket ARL) for anlaggningstillgéngar, for att den enskilda sjalv inte ska behéva gora nagon
narmare analys och bedémning i fragan. Bokféringsnamnden forslar darfor att
inkomstskattelagen anpassas till de nya redovisningsreglerna sa att den nya normgivningen
far avsedd effekt, dvs. att samma vardering ska galla vid beskattningen som i redovisningen
pa samma satt som tidigare gjorts for forenklat arsbokslut (se t.ex. 18 kap. 7 § andra stycket
IL).

2013-11-04

Gunvor Pautsch

Kanslichef BFN

9(9)



