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Bokféringsnamnden (BFN) har fatt ovanstaende forslag pa remiss.

BFN é&r regeringens expertorgan pa redovisningsfragor och har till uppgift att framja
god redovisningssed i foretagens bokfoéring och offentliga redovisning. BFN ansvarar
inte for utvecklingen av redovisningen i kommuner och landsting. BFN uttalar sig
darfor inte om lagen om kommunal redovisning ska andras i enlighet med forslaget i
betankandet. BFN vare sig tillstyrker eller avstyrker forslaget.

Utifran ett redovisningsteoretiskt perspektiv vill dock BFN lamna féljande
synpunkter pa forslaget.

En balansrakning bestar av tre huvudgrupper: tillgangar, skulder och eget kapital.
Det grundlaggande kriteriet for att en organisation ska fa redovisa en resurs som en
tillgang ar att organisationen har kontroll dver resursen (bestimmande inflytande).
Detta beskrivs bl.a. i avsnitt 3.2.3 i betdnkandet. Genom att tillata att bidrag till
statlig infrastruktur redovisas som en tillgang undantas en post pa balansrakningens
tillgangssida fran detta grundlaggande kriterium. Ur ett redovisningsteoretiskt
perspektiv anser BFN att det &r olyckligt att olika tillgangsposter redovisas utifran
skilda grundlaggande forutsattningar. | detta sasmmanhang vill BFN ocksa patala att
BFN inte uttrycker kriterierna for tillgang i BFNAR 2001:3 (saésom anges i
betankandet pa s. 28) utan endast vid vilken tidpunkt en tillgang &r balansgill.

Enligt forslaget ska belopp som kommunen atagit sig redovisas som en tillgangspost.
Nar betalningen sker &r inte avgorande utan det belopp som redovisas som tillgang
redovisas ocksa som en skuld till dess att utbetalning sker. Att det ar atagandet och
inte utbetalningen som &r avgorande for nar redovisning ska ske stammer dverens
med den grundl&dggande redovisningsteorin. Eftersom det grundldggande kriteriet for
vad som far redovisas som en tillgang redan har frangatts i forslaget kan man dock
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fraga sig om inte regeln om att det &r atagandet och inte utbetalningen som ska styra
nér posten ska redovisas ocksa kan frangas.

Enligt betdnkandet kommer den féreslagna hanteringen att leda till en béttre
matchning mellan intakter och kostnader. Matchningsprincipen kraver dock att bade
intakter och kostnader kan definieras och métas. | betdnkandet anges inte hur
intakten (nyttan) ska definieras och métas.

Avslutningsvis vill BFN dven 1&mna en synpunkt avseende praxisutvecklingen
(avsnitt 3.2). | detta avsnitt beskrivs hur redovisningen i kommuner i stor
utstrackning inspirerats av vad som anses vara god redovisningssed i kommersiell
verksamhet. Vidare beskrivs att det vid normeringen efterstravats att ha sa fa regler
som mojligt som ar sérskilt anpassade for den kommunala redovisningen. Med det
forslag som utredningen lamnar frangas den utvecklingen och den kommunala
redovisningen gar inte langre att jamféra med den som finns i kommersiell
verksamhet.

Detta yttrande har beslutats av BFN:s kanslichef efter foredragning.

Gunvor Pautsch

kanslichef
Maria Albanese
foredragande
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